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1. Bdi canh

Budc sang nam 2015, Viét Nam s€ d6n nhéan nhiéu sy kién quéc té quan
trong. D4i véi tién trinh hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc, ndi bat 1a ké hoach
gia nhap Cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC), Hiép dinh Thuong mai ty do Viét
Nam - EU (Vietnam - EU FTA), va Hi¢p dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP). Trong d6 c6 thé né6i ké hoach gia nhap AEC cé tam quan trong dac biét.
Trong thap ky qua, ASEAN di va dang thanh cong trong viéc thu hit dau tu va
tham gia vao cdc thoa thuan thuong mai ty do véi mot s6 d6i tac thuong mai 16n,
ho6i nhap khu vyuc v6i nén kinh té toan cau. Nhiéu Hiép dinh thuong mai ty do cia
ASEAN véi cdc dbi tac thwong mai trong khu vuc da c6 hiéu lyc nham khai thac
tiém nang to 16n vé hop tic va ting trudng, tao mdi trudng thuan loi cho céc hoat
dong thuong mai, dau tu gitta ASEAN véi cic ddi tdc, nhdm t6i mot khu vuc
ASEAN tu do dich chuyén hang héda, dich vu va lao dong c6 k¥ nang va tu do dich
chuyén dong von. Véi viéc thanh 1ap AEC, ASEAN s& trg thanh mot thi truong
don nhét, mot khéng gian san xuat chung, hudng téi su phat trién ning dong va
canh tranh hon; tao ra nhitng co hdi méi cho doanh nghiép Viét Nam nhu co hoi vé
cat giam thué quan, huong loi ich tir viéc dp dung cdc thuén loi héa thuong mai.
Du kién, AEC sé& duogc hinh thanh vao cubi 2015, tao ra thi truong chung va co sé
san xuét thong nhat cho mot khu vyc rong 16n véi dan s 1én téi 600 tridu nguoi va
GDP hang nam gan 3000 ty USD.

Cdc nam 2014 - 2015 1a giai doan nudc rit cia ASEAN d tién dén muyc tiéu
xay dung AEC. ASEAN dang dung trude trién vong ting cuong hon nira vi thé cia
minh, tré thanh khu vuc kinh té c6 st canh tranh cao. Dy cling la thoi diém céc
doanh nghiép can hét stre linh hoat, nhay bén, khan truong nhan dién va nim bt
nhig 1oi ich tiém ning dy kién tir AEC dé thic ddy kha ning ting quy mé kinh té
ciia minh véi khdi thi truong ASEAN va véi cdc thi trudng khdc, gdm ca céc thi
truong ASEAN da ky cdc Hiép dinh thuong mai ty do nhu Trung Qudc, Han
Quéc, Nhat Ban, An Do, Australia, New Zealand.

Y tudng hinh thanh Cong dong kinh té ASEAN dd duoc manh nha tir 14u.
Khu vuc thuong mai tu do ASEAN (AFTA) dugc thanh 1ap nam 1993 gitra 6 nudc
ASEAN-6 gém Singapore, Malaysia, Thai Lan, Philippines, Indonesia va Brunei.
Lo trinh cat giam thué quan va cdc rao can phi thué quan trong ASEAN-6 vé co
ban dd hoan tat, do vay khong con khong gian ddng ké nao thém cho ty do héa
thwong mai gitra cdc nude nay. Voi viée hinh thanh AEC, cdc qudc gia ASEAN-6
s€ ¢6 co hoi 16n tdng cuong tham nhdp thi truong cidc nudc Campuchia, Lao,
Myanmar, va Vi¢t Nam (CLMV), tan dung lao dong va tai nguyén gia ré, déng
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thoi duoc huong loi do thué quan va céc rao can phi thué quan dugc cét giam déi
v6i hang héa va dich vu noi khéi tai cdc thi truong nay. Voi cac nudc CLMV viée
tham gia AEC ciing dem lai nhiéu lgi ich nhu mo rong thi trudng, da dang héa xut
khau, gia ting ning lyc canh tranh qudc gia. Tuy nhién dé nim bét duoc co hoi to
16mn nay thi doi hdi céac quéc gia ASEAN, dac bi¢t 1a nhom nudc CLMV phai thuc
su nd luc c6 nhitng bude di phtt hop, gin cai cich trong nude voi qué trinh hoi
nhdp khu vuc va thé gioi.

Thang 12 nam 1997, Hiép hoi cdc Qudc gia Pong Nam A ( ASEAN ) bét dau
thyc hién TAm nhin ASEAN niam 2020, myc tiéu 1a "... chuyén d6i ASEAN thanh
mot khu vuc 6n dinh, thinh vuong, kha nang canh tranh cao véi phét trién kinh té
cong bang, giam d6i ngheo va bat binh ding kinh té - xd hoi sy bat binh dang ".
Thang Muodi nam 2003, cic nudc thanh vien ASEAN da nhét tri thanh lap AEC
vao ndm 2020 dya trén ba tru cQt la cOng déng an ninh, cong déng kinh té va cong
d@)ng van héa - xa hdi. Tuy nhién, cho dén 2006 chua c6 nhiéu nd lyc thuc hién
Tam nhin, ngoai trir cac bién phdp cua cdc nudc thanh vien ASEAN trong thuc
hién cic cam két CEPT/AFTA.

Théang 11 nam 2011 tai Singapore, 1anh dao 10 quéc gia ASEAN da nhét tri
stra d6i Nghi quyét cua Hoi nghi Thuong dinh ASEAN nam 2003 & Bali du kién
thanh 1ap AEC vao ndm 2020. Theo dd, 1anh dao cic nudc da théng nhét ké hoach
hinh thanh AEC vao cudi 2015. Quyét dinh nay nham nhanh chéng ning cao ning
luc canh tranh cta ca khéi ASEAN trudce sy 16n manh cua kinh té Trung Quéc.

Chuyén dé nay nhim ddnh gid qué trinh hoi nhap ASEAN va hinh thanh
AEC, kinh nghiém hoi nhdp cia Vi¢t Nam, nhitng thach thirc Viét Nam phai ddi
mat khi tham gia AEC va mot s6 ham ¥ chinh sich. Sau phan bdi canh, Phan 2
trinh bay mot s6 két qua cdc qudc gia ASEAN da dat dugc trong qué trinh thyc
hién TAm nhin 2020, huéng téi hinh thanh AEC. Phan 3 12 mét sd nhan dinh vé
thyuc trang va nhitng thich thirc cic nudc ASEAN phai d6i mat dé hinh thanh AEC
vao 2015. Phan 4 trinh bay qua trinh hoi nhap ASEAN va thuc hién AEC cua Viét
Nam, bao gém nhirng lgi thé/co hdi Viét Nam c6 thé tan dung, va mot s6 khé
khan/thach thirc Viét Nam phai ddi mat khi tham gia AEC, di kem la mét s6 ham y
chinh sich. Phan 5 1a mét s6 két luan.

2. Két qua thye hién Tam nhin 2020 hwéng dén hinh thanh AEC
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Tuy cic nudc da nd luc dé thdc déy thwong mai va ty do héa dau tu, khoang
cich phit trién trong ASEAN trong nhitng nim qua con réat 16n (dic biét 1a gitta
cdc nudc CLMV, va phan con lai cia ASEAN, giita cdc nuéc Campuchia, Lao va
Viét Nam (CLV) va ASEAN-6 vé chi sd phat trién con ngudi - HDI). Néu ldy Viét
Nam lam diém mdc dé so sanh thi khoang cich thu nhap tinh theo PPP trong
ASEAN Ia rat dang ké trong giai doan 2000-2012, trong d6, Lao va Campuchia c6
murc thu nhap thap nhét, trong khi Singapore van 1a nuéc giau nhat (Bang 1). Vi du
nhu nim 2012, thu nhap binh quin diu ngudi cua Singapore gap khoang 50 1an so
voi Campuchia, 40 lan so véi Lao, va 30 14n so v6i Viét Nam (Menon, 2013).
Bang 1 ciing cho thdy, so v6i Trung Qudc, khoang céch giira cic nudéc CLV va
Trung Qudc ngay cang dodng ra.

Bang 1: Khoang cach thu nhap tinh theo PPP giira cic nwéc ASEAN

2000 2005 2008 2012
Cambodia 0,6 0,7 0,7 0,7
Indonesia 1,6 1,4 1.4 1.4
Lao PDR 0,8 0,8 0,8 0,8
Malaysia 6,0 5,3 5,1 4,8
Philippines 1,7 1,5 1.4 1,2
Singapore 23,7 19,9 17,8 17,9
Thailand 3,3 3,1 2,2 2,9
Vietnam 1,0 1,0 1,0 1,0
China 1,7 2,0 2,2 2,6

Nguén: Tinh todn cia téc gia tong hop tir nhiéu ngudn

Cic diém s6 va xép hang chi sd phét trién con nguoi (HDI) trong Bang 2 ciing
chi ra sy khac biét ddng ké vé trinh do phat trién con nguoi gitta cic nuéc CLMV
va ph?ln con lai cia ASEAN (trtr Indonesia). Nhom nudéc CLMV va Indonesia ndi
chung thudng xép hang tir 100 tré 1én. Cic nudc ASEAN khic c6 chi s6 HDI t6t
hon nhiéu, dic biét 1a Singapore. Ngoai ra, trir Singapore va Brunei, xép hang chi
s6 HDI ciia cdc nudc ASEAN c6 chiéu huéng di xudng trong giai doan 2000-2013
va thuc té nay phan anh sy thiéu tién trién trong linh vyc phat trién con nguoi. Pac
biét 1a Philipin thi chi s6 HDI da tut t6i 40 bac trong bang xép hang tir thir 77
xudng thir 117 trong giai doan 2000-2013.

Bang 2: Chi s6 HDI ciia cic nuéc ASEAN
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2000 2005 2007 2013
Cac nwéc/xép hang 173 177 182

Diém s6 0,688 0,733 0,725 0,638
Viet nam

Thir hang 109 105 116 121

Diém s6 0,871 0,894 0,920 0,852
Brunei

Thir hang 32 30 30 30

Diém s6 0,684 0,728 0,734 0,684
Indonesia

Thir hang 110 107 111 108

Diém s6 0,782 0,811 0,829 0,773
Malaysia

Thir hang 59 63 66 62

Diém s6 0.885 0,922 0,944 0,901
Singapore

Thir hang 25 25 23 9

Diém s6 0,543 0,598 0,593 0,584
Cambodia

Thir hang 130 131 137 136

Diém s6 0,485 0,601 0,619 0,569
Lao PDR

Thir hang 143 130 133 139

Diém s6 0,552 0,583 0,586 0,524
Myanmar

Thir hang 127 132 138 150

Piém s6 0,762 0,781 0,783 0,722
Thailand

Thir hang 70 78 87 89

Diém s6 0,754 0,771 0,751 0,660
Philippines

Thir hang 77 90 105 117

Nguén: UNDP (nhiéu nim).

Xét chung ca giai doan 2001-2013, ASEAN 1a khu vyc kinh té c6 muc ting
truéng an twong, nhanh thir nhi Chéau A, chi sau Trung Qudc. Nam 2013, GDP cia
ASEAN dat 2,4 nghin ty USD, chiém 3.3% GDP toan cau. Tinh trung binh ci giai
doan 2007-2013, GDP ciia céc nén kinh t¢ ASEAN (trir Brunei) ting nhanh hon
muc trung binh ctia thé gidi, diéu nay cho thy cdc qudc gia ASEAN di thé hién kha

ning chdng chiu kh4 tét v6i cdc cd sdc tir bén ngoai sau khing hoang tai chinh va
suy thodi kinh té toan cdu. Nam 2013, ting trudng GDP ctua ASEAN 14 4,9% trong
khi ting trudng GDP cua thé gidi 1a khoang 3% (IMF, 2014). Trong hon mét thap
ky qua, nhém cdc nudc ngheo nhu Campuchia, Lao, Viét Nam néi chung c6 xu

hudng tang trudng GDP nhanh hon cdc nudc giau hon (nhu ASEAN-6) mac du ti ¢

tang trudng cua tit ca cic nudc ASEAN déu c6 phan giam sit ¢ giai doan sau khiing
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hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau (Hinh 1 va Bang 3). Tuy nhién xét vé

khoang céch thu nhap thi GDP binh quin dau nguoi giita cdc nude con rat 1on. Vi du

nhu ndm 2012, thu nhdp binh quin dau ngudi cua Singapore gap khoang 50 1an so

v6i Campuchia, 40 14n so véi Lao, va 30 1an so véi Viét Nam (Menon, 2013.

Hinh 1: Tang trwéng GDP ciac nwéc ASEAN, 2001-2013

Tang trwéng GDP cac nwéc ASEAN, 2001-2013
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Nguon: Tong hop cuia tac giad tir nhiéu ngudn.

Bang 3: Tang trwéng GDP binh quin cac nwéc ASEAN cac thoi ky

2001-2008 (%) 2009-2013 (%)
Brunei 1.63 0.69
Cambodia 9.31 5.58
Indonesia 519 588
Lao PDR 6.91 8.08
Malaysia 5.07 427
Philippines 4.87 528
Singapore 5.56 5.41
Thailand 477 3.00
Vietnam 6.78 5.75

Nguoén: Tong hop cua tac gia tir nhi€u nguon.
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Nho cdc bién phép ty do héa thuong mai va dau tu trong khu vuc, cdc nudc
ASEAN dat mirc tang truéng thwong mai rat an tuong. Toc do ting trudng thuong
mai ASEAN trung binh dat 9,2% mdi nim trong 2 thap ky 1993-2013. Thuong mai
noi khéi ASEAN con 4n tuong hon, trung binh 10,5%/ndm cing ky. Ty trong
thuong mai ndi khdi ASEAN c6 xu hudng ngay cang ting tir 19,2% nam 1993 1én
22% nam 2000 va 24.2% nam 2013, dong gép 25% GDP ca khu vuc nam 2013.
ASEAN 1a thi trudng xuét khiu rat quan trong ddi véi hau hét cdc qudc gia thanh
vién (thi phan khoang 15% ), dong thoi ciing 12 thi trudong nhap khau rat quan trong
ctia tat ca 10 thanh vién (khoang 15% thi phan). Thuong mai ASEAN véi cdc nude
va viing 1anh thd ngoai khdi (thwong mai ngoai khdi) ciing tang trudng binh quén
8,9%/nam giai doan 1993-2013. Mot diém dang chi y 1a mot s6 dbi tac thuong mai
16n, dix chi chiém mot phan nho trong tong thuong mai cia ASEAN, déng vai tro
quan trong trong mot s6 mat hang. Mot mat, hau hét cdc ddi tac thuong mai chon
nhitng mat hang ASEAN 1¢ thudc nhiéu (véi ti trong chiém trén 75% giao dich
thwong mai cia ASEAN vé cidc mit hang nay. Chang han nhu cdc san pham
ASEAN nhép khau 1 thit va len tir Uc va New Zealand , quing coban tir Canada,
amidng tir Nga. Mat khdc, ASEAN duy tri vi trf xuét siéu ndng san va san pham
ché tac, voi thiang du thuong mai 1an lIuot dat 44 ti USD va 7 ti USD nim 2013.

Cung vé6i viée ndi 10ng cdc rao can thuong mai va ty do héa dau tu, ASEAN
d3 chirng minh 1a khu vyc c6 tiém ning tang trudng 16n hon va do vay tré nén hip
dan hon vdi céc nha dau tu. Theo d6, dau tu truc tiép nudce ngoai ( FDI ) vao khu
vuc ting déng ké trong giai doan 2000-2013. Trong d6, FDI ndi khdi ASEAN ting
trung binh 25%/nam, trong khi d6 FDI tu ngoai vao ASEAN tang binh quan
13%/mam (ASEAN, 2014). Nim 2008, FDI ndi khéi ASEAN Ia khoang 9,7 ti
USD, tuong dwong khoang 18,2 % tong von FDI vao ASEAN, va con s6 nay da
tang nhanh chéng gan 3 1an, dat 26,3 ti USD nidm 2011 (Bang 4). Nam 2013, tong
FDI ctia ASEAN dat 122 ti USD, trong d6 FDI tir ngoai khéi chiém 80%. Céc
ngudn FDI chinh dén tir EU-28 ( chiém ti trong 22%), Nhat Ban (18,7%), céc
thanh vién ASEAN (17,4%), Trung Quéc (7,1%) va Hong Kong (3,7%). Ngudn
von FDI dau tu vao ASEAN tap trung nhiéu nhat & khu vuc dich vy, chiém téi hon
70% trong bon nim qua, va tiép sau 1a khu vuc cong nghiép ché bién. Cung véi két
qua hoat déng thuong mai, quan hé FDI ngay cang duoc cing ¢d phan dnh mbi

quan hé kinh té ngay cang chat ché giita cdc thanh vién ASEAN.
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Bang 4. Pau tw ndi khdi ASEAN, 2000-2011

bon vi: triéu USD

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ASEAN 853 | 2541 | 4084 | 2831 | 3516 | 4210 | 8641 | 9113 | 9728 | 6300 | 1432 | 2627
2

Brunei 10 10 21 36 19 19 10 62 1 3 89 62
Cambodia 0 37 85 20 32| 129 155 | 271 | 240| 174 349 239
Indonesia -232| 221 | 1296 | 383 | 204 | 883 | 1354 | 1108 | 3398 | 1380 | 5904 | 8338
Lao PDR 13 3 3 3 8 7 11| 100 48 57 135 54
Malaysia 258 80 0| 251 | 980 | 721 | 461 | 3780 | 1645 | -60 525 | 2664
Myanmar 74 67 25 24 9 38 71 93| 103 68 171 0
Philippines 125 | 199 87| 155 71 3| 705 | -705 | 308 -5 40| -107
Singapore 12 | 413 | 1034 | 177 | 1261 | 1143 | 1065 | 1367 | 771 | 2791 | 4569 | 1321

3
Thailand 389 | 1710 | 1408 | 1060 | 689 | 1101 | 4626 | 2489 | 508 | 1463 | 1237 217
Vietnam 202 | 241 | 200 | 100 | 243 | 165| 182 | 546 | 2705 | 429 | 1301 | 1499

Ngudn: Bdo cdo dau tur ASEAN 2012
3. Qua trinh hinh thanh AEC vao 2015: Thuc trang va thach thirc

Céc nudc thanh vien ASEAN dit ra nhiéu muc tiéu khd tham vong ddi véi
AEC, hudng dén bdn tru cot 16n 12: (i) tao ra mot thi truong va co sé san Xuét
théng nhét; (i1) tao ra mot khu vuc kinh té canh tranh; (ii1) tao ra mot khu vuc phét
trién kinh té cong béng; va (iv) tao ra mot khu vuc hoi nhap vao nén kinh té toan
cau. Nhitng muc ti€u nay dugc trinh bay tém lugc ¢ Hinh 2. Theo d6, qué trinh
hinh thanh AEC 13 mét thi truong va co sé san xuét thong nhat voi chu chuyén ty
do cua hang héa, dich vu, dau tu, von va lao dong co6 tay nghé duoc thuc hién
thong qua nhiéu cong cu, bao gdm tir do héa thuong mai hang héa va dich vu, dau
tu, phat trién 12 linh vyuc then chét, hop tdc phat trién va hop tdc tai chinh khu vuec.
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Hinh 1: Cac muc tiéu tham vong cia AEC

AEC = Thi trudng va co cé san xuit thong nhat + chu chuyén tw do hang héa, dich
vu, dau tw, von va lao dong cé tay nghé

N A R R 1

AFTA AIA AFAS 12 Hop tac phat trién Hop tac tai
(ATIGA) | (ACIA) linh vie | (BIMP-EAGA, IMTGT, chinh
wu tién GMS, IAL SME) (Pong A)

e Ké hoach thanh 1ap AEC 2007 (+ Bang diém thyc hi¢n AEC ) nhim diy nhanh
tién trinh hinh thinh AEC

e Hién chwong ASEAN (2/2008) nhim ting cwong thé ché thiic day hop tac

ASEAN + 1 FTA = Cing dOng Pong A
(EA FTA?)

ASEAN la trung tam
(hub)

Nguon: Tong hop cia tdc gia.

Tién d6 thuc hién chung cua ASEAN theo bdn tru cot néu trén duoc danh gia
d3 hoan thanh tong thé khoang 74,5% tinh dén thang 12 nam 2012. Trong d6 két
qua thyc hién cac tru cdt 1, try cot 2, tru ¢t 3 va tru cot 4 lan luot 1a 74,6%,
77,3%, 61,1% va 75%.

Nhing nd luc cua ASEAN cho viéc thanh lap AEC da lam sau sdc thém nhén
thirc ciia nguoi dan vé qud trinh hoi nhap cua cdc nuéc ASEAN. Qud trinh nay
khong don thuan 12 thiét lap khu vuc tu do thuwong mai ma con tién xa hon dé
thanh 14p cong ddng kinh té chung. O khia canh thuong mai, Cic nuéc ASEAN di
¢6 nhiéu nd luc dé thic ddy thuong mai va tu do héa dau tu va cdc cam két hudng
dén thanh 1ap AEC. Cu thé 1a cic nuéc ASEAN da dat dugc nhiing két qua tich
cuc trong cat gidm thué nhau khau theo 16 trinh hoac sém hon so voi ké hoach
tong thé. Vi cac nudc ASEAN -6, nam 2010, sb lugng cac dong thué 0% tham chi
con 16n hon s lugng mat hang trong Danh muc hang héa cat giam thué (IL), co
ban 12 hoan thanh trude lich trinh. Xét chung thi ASEAN-6 di x6a bo thué nhap
khau véi 99,7% trong tong s cic dong thué, gdm ca mirc thué 0% 4p dung cho
24,1% céc mat hang tu cac nganh uu ti€n hoi nhap nhu ndng nghiép, hang khong,

0 to, thuong mai dién t, 14,9% cic mat hang thép va inox, 8,93% mat hang co
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khi/mdy méc va 8% san pham héa chat. Singapore tham chi con d& b 100% thué
nhap khau xudng 0%. Nudc hoan thanh thap nhit trong ASEAN-6 1a Philippines
cling x6a bo thué toi 98,63% sb mit hang, cao hon murc ké hoach 12 79,61%.

Tuy nhién, giam thué nhanh chéng duong nhu 1a thanh tyu dang chid y nhét
ciia ASEAN trén con duong hinh thanh mot cong dong kinh té chung. Trong khi
d6, trén thuc té thi ASEAN con phai d6i mit véi nhiéu thich thic. Thit nhdt, d6i
véi nhiéu mat hang thu¢c danh muyc “nhay cam” thi thué suét chua duoc hai hoa
héa. Ngoai ra ty trong dp dung wu dii thué quan rat thap — dudi 10%. Trong céc
linh vuc khéc, nhu ty do héa thuong mai dich vu va dau tu, mic du cdc thoéa thuin
AFAS va AIA di duogc ky két va c6 hiéu luc, tién do thuc hién van rat i ach. O

nhiéu quéc gia qud trinh ty do héa dich vu chua dat dugc nhiéu tién trién.

Thir hai, trong hau hét cdc truong hop, tién trién hinh thanh AEC phuy thudc
rat nhidu vao nhiing cai cich trong nudc ciia cic qudc gia thanh vién trong xur ly
cdc van dé sau bién gi¢i. C6 thé néi nhiéu nuéc ASEAN (ngoai trir Singapore),
gdm ca Malaysia, Indonesia, Lao, Philippines va Viét Nam van c¢6 mirc d6 han ché

thuong mai twong doi 16n doi véi cdc dich vu hau can cd trong va ngoai nudc.

Thir ba, ngudén von FDI vao ASEAN con gip nhiéu tré ngai tir chinh séich
FDI, ca vé qui dinh cting nhu trong thuc thi cling nhu thuc hién va thyc thi ctia ho
trong khu vyc. Bang 5 tém tit ddnh gid vé ché do chinh sich FDI ¢ céc nudc
ASEAN (diém sd cang cao thi mirc do han ché cang 16n). Céc diém s trung binh
cao nhét 12 vdi cdc qui dinh vé sang loc va tham dinh, va di chuyén ctia nha dau tu.
Pic biét, quy trinh kiém tra va tham dinh c6 thé 12 mot trd ngai 16n vi nhimg thu
tuc nay thuong thé hién sy thiéu minh bach va réi ram phirc tap. Trong khi d6,

diém s6 trung binh nho nhét 12 v6i qui dinh vé ning luc nha dau tu.
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Bang 5: Chinh sach FDI cia cac nwéc ASEAN

Téng Tiép cén D(f)i XU Sér}g loc va Ban ) Di chuy‘én cua Néng luc nha
diém thi truong quoc gia tham dinh Gidm doc nha dau tu dau tu
Trong sé 1 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Brunei 0,394 0,243 0,795 0,434 0,590 0,180 0,180
Cambodia 0,242 0,140 0,183 0,622 0,000 0,750 0,117
Indonesia 0,375 0,364 0,198 0,789 0,308 0,546 0,255
Lao 0,428 0,392 0,410 0,608 0,250 0,793 0,245
Malaysia 0,438 0,320 0,833 0,250 0,397 0,562 0,227
Myanmar 0,481 0,378 0,401 0,921 0,399 0,714 0,463
Philippines 0,237 0,257 0,279 0,112 0,519 0,043 0,107
Singapore 0,175 0,197 0,143 0,154 0,356 0,074 0,091
Thailand 0,310 0,423 0,000 0,500 0,000 0,805 0,100
Vietnam 0,315 0,305 0,350 0,475 0,310 0,494 0,194
Trung binh 0,339 0,305 0,350 0,475 0,310 0,494 0,194
bo {éch 0,100 0,092 0,272 0,266 0,193 0,296 0,113
chuan (S.D)

Nguon: Urata, Shujiro va Mitsuyo Ando (2010).

Xét vé& quy trinh sang loc va thim dinh du 4n, cdc nha dau tu nudc ngoai
duong nhu it ¢6 chon lya hon & cdc qudc gia thanh vién c6 trinh d phdt trién cao
hon (trir Indonesia va Thailand). Trong khi d6, ning lyc nha dau tu dudng nhu 12
tiéu chi it bi rang budc, c6 diém sb thdp va it cé sy khic biét gilta cdc nudc
ASEAN. Cic quy dinh vé Ban giam déc, tiép can thi truong va déi xtr quéc gia thi
rat khdc nhau, tham chi déi nguoc nhau giita cdc nudc. Trong khi cdc nudc CLMV
nhin chung thudng it han ché trong céc quy dinh vé ban gidm dbc nhung cc nudc
nay thudng c6 xu huéng quy dinh chit vé tiép can thi truong va d6i xtr qubc gia
(ngoai trir Cambodia). Pang chd y nhu truong hop ciia Thdi Lan hdu nhu khong
qui dinh han ché vé ban gidm déc hay dbi xir qudc gia nhung 12 nuwéc qui dinh chat
ch&, han ché nhét vé tiép can thi truong ddi voi cdce du 4n FDL

Khdc biét vé diém sb cic tiéu chi, vi nhu do 1éch chuan (S.D) cua diém s
cdc tidu chi (Bang 5), ciing cho thdy nhiéu diém thd vi. Nhin chung céc nudc
ASEAN khéng c6 khdc biét nhiéu xét vé nghia cdc han ché d6i v6i FDI (d6 léch
chuén chi 12 0,1). Cu thé hon, tiép can thi truong cling 12 tiéu chi it c6 sy khdc biét
vé quy dinh giita cdc nudc, voi do 1éch chuan chi 0,092. Céc tiéu chi khac, vi du
nhu qui dinh han ché di chuyén ciia nha dau tu, sy khéac biét gitra cac quéc gia
ASEAN 12 rét 16n, v6i d6 l1éch chuén cao.

O mot khia canh khéc, cdc nuéc ASEAN cling quy dinh han ché s& hitu nudce
ngoai trong mot loat cdc nganh. So véi cdc nudc Pong A nhu Trung Qudc, Han
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Qudc va Nhat Ban, s6 nganh han ché s¢ hitu nudc ngoai ¢ cic nude thanh vién
ASEAN khic nhau ding ké. Tai khu vuc Péng Nam A, Singapore va Indonesia
han ché it nganh nhat. Trong khi d6, Théi Lan va Lao han ché s& hitu nudc ngoai
trong nhiéu nganh. Pic biét dang chu y 12 sb lwong cdc nganh bi han ché so hitu
nudc ngoai ¢ Théai Lan, Malaysia, Philippines, va Viét Nam déu cao hon so véi
Trung Qudc. Trong khi d6, Campuchia, Lao, Myanmar chi han ché s¢ hitu nudc
ngodi véi mot sd it nganh, twong duong véi Han Qudc. C6 thé nhan thay trong khi
cac quéc gia ASEAN dat dugc nhiéu tién bd trong ty do héa thuong mai thi linh
vuc dau tu nuée ngoai con nhiéu rao can chua duge g0 bo. Va muc dg han ché dau
tu cling rat khic nhau giita cdc nudc thanh vién. Diéu dang chi y 12 ting truong
kinh té cao va trinh d¢ phat trién kinh té cao hon khong han di kém v&i mdi truong
kinh doanh thong thodng hon.

Xét vé téng thé, AEC gilp ting cuong kha ning thu hit dau cua khu vuc
ASEAN néi chung nhung ciing tao ra su canh tranh noi khdi giira cic nudc trong
khu vyc, trong d6 mot $6 quéc gia s& mat loi thé thu hit dau tu do chinh séch bao
ho va ngudn dau tu s& chuyén sang nhitng nuéc ¢6 mdi trudng canh tranh hon.

Nhirg nd luc cao hon huéng dén hinh thanh AEC ciing gip nhiéu thach thic
do nhitng bét cap vé thé ché, ca & cip d6 khu vuc va quéc gia. Nhitng thé ché khu
vuc mac du da cé cai thién nhung van chua theo kip tdc do hoi nhép thuc té. Ngay
ca qud trinh hoi nhap ASEAN da thé ché héa lau nay theo cdch tiép can "tir trén
xubng" hau nhu rat it nhaAn manh vai trd cia ngudi dan, x4 hoi va cong dong doanh
nghiép. Do vay, theo dbi va danh gi4 tién trinh hoi nhap van 1a mot nhiém vy hét
strc quan trong. O khia canh nay, Biéu dénh gia thyc hién AEC (AEC Scorecard)
da ching t6 1a mot cong cu quan trong hd trg thuc hién nhiém vu nay. Tuy nhién
Biéu ddnh gia AEC can duogc sir dung két hop véi cic cong cu khidc dé theo doi
trang thai, két qua hoat dong, va tac dong cua tu do héa thuong mai va dau tu trong
khu vuc ASEAN. Tinh dén cudi nim 2013, ASEAN di thyc hién duoc 82,1% cdc
bién phép uu tién dé ra nim 2013 theo Chuong trinh Nghi sy Phném Pénh 2012
trong d6 Viét Nam l1a mét trong hai nudc c6 muc thuc hién cao nhéat, dat 90%. Dén
nay, Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN va Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé
nhan dd dugc phé duyét, ¢6 hiéu lyc va thuc hién day du. Co ché hai quan mot ctra
ASEAN di dugc trién khai thi diém nham két ndi cdc nude voi nhau, xay dung mod
hinh dit liéu ASEAN (Nguyén Nam Anh, 2014).

Trong viéc thuc hién cdc muc ti€u cua AEC tur cidc quoc gia khac biét nhi€u
v€é murc dd phat trién, van hoda, co cau nhan chung hoc,v.v..., cdc nguyén tac cot 16i
cua ASEAN (cu thé 1a sy dong thuan, khong can thi€p, dya vao tham van) nén

TRUNG TAM THONG TIN - TU LIEU - SO 8/2014 12



duogc thyc hién linh hoat hon. R3 rang, cdc nén kinh té kém phat trién hon khong
thé thyc hién cdc muc tiéu d6 theo 19 trinh gidng nhu céc nudc c6 trinh do phat
trién cao hon.

Cudi ciing, nhitng nd lyc cia ASEAN nham xay dung cong dong kinh té
chung con phai d6i madt voi nhitng thach thirc phat sinh tir nhirg van dé méi va
van d& miu chdt dbi véi ASEAN 1a 1am thé nao dé 6n dinh vi thé, duy tri dugc vai
tro trung tam ciia ASEAN trong hoi nhap khu vuc. Trong giai doan nay, quyén lIuc
dia chinh tri va dia kinh té trén thé giéi va trong khu vuc dang trai qua thoi ky "
qué do " tdi phan bd / tdi phan phdi. Céc nén kinh té méi ndi, ddc biét 1a cic nudc
BRIC, c6 tiéng néi trong luong hon sau khung hoang tai chinh toan ciu va trong
bdi canh tdi cdu triic kinh té. Céc ddi tdc thuong mai va dau tu 16n cua cic nudc
thanh vién ASEAN ciing dang trai qua nhitng thay doi rat 1on. Bén canh d6, mdi
qudc gia thanh vién va toan khu viec ASEAN khéng thé tranh khoi cdi goi 1a hoi
chtng "mi 6ng - spaghetti-bowl" thong qua tham gia chong chéo nhiéu FTA khu
vuc va song phuong voi rat nhiéu mau thuén 16n vé quy tic xuit xit ( ROO ) va
murc d6 tu do héa dau tu va ty do héa dich vu. ASEAN ciing dang phai d6i mit véi
cdc van d& an ninh xuyén qudc gia va phi truyén théng méi, chang han nhu an ninh
ning lugng, an ninh lwong thyc,... Néu khong cé du nhitng nd lyc phdi hop tot ¢
ca cap khu vuc va qudc gia, ASEAN khé c6 thé hoan thanh cdc muc tiéu thyc hién
AEC theo ding ké hoach.

4. Viét Nam va qua trinh hinh thanh Céng dong Kinh té ASEAN
4.1. Co hgi phdt trién thong qua hoi nhip ASEAN/AEC

Viét Nam tr¢ thanh thanh vién thr bay cia ASEAN vao thang Bay nam 1995.
Ké tir d6, Viét Nam da chu dong tham gia vao qud trinh hoi nhap ASEAN thong
qua vi¢c thuc hién cac cam két CEPT/AFTA loai bo dan céc rao can thué quan va
thuc hién cdc FTA da phuong trong khuon khd ASEAN. Qua trinh hdi nhap nay
cling phu hgp véi nhitng cdi cidch dinh hudng thi truong va chinh sidch "mé cua"
chu dong ma Viét Nam theo dudi ké tir khi bat dau Doi Méi.

DPbi vi mot dat nudc dang trong giai doan cai cach kinh té theo hudng thi
truong va hoi nhap kinh té khu vuc nhu Viét Nam, qud trinh hoi nhap ASEAN c¢6
tam quan trong séng con, md ra nhiéu co hoi phét trién xét trén nhiéu khia canh.
Thir nhat, hoi nhap ASEAN tao nhiéu diéu kién thuan loi, gdm ca on dinh khu vyc,
cho phit trién kinh té - xa hoi. Thtr hai, hoi nhap ASEAN déng vai trd nén tang dé
tién t6i ting cudng tu do héa va hoi nhap kinh té & Viét Nam. Sau khi gia nhap
ASEAN, Viét Nam da tré thanh thanh vién cia APEC va WTO, va trg thanh d6i
tdc ky két nhiéu hiép dinh khic nhu Viét Nam - US BTA, ACFTA, AKFTA,... Thir
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ba, 1a thanh vién cua ASEAN gilp tang cuong kha ndng thuong lugng cua Viét
Nam, dic biét 1a trong dam phdn vé6i cdc ddi tdc thuong mai va dau tu 16n khic.
Diéu quan trong hon, Viét Nam khong con c6 thé dirng ngoai nhiing su kién xay ra
trong hoic tdc dong dén khu vuc ASEAN. Cubi ciing, ASEAN da chiing to minh 12
mot dbi tic thuong mai va dau tu quan trong cua Vi¢t Nam.

Ké tir khi gia nhdp ASEAN, xuat nhap khau cua Viét Nam véi ASEAN lu6n
gilt mot ti trong 16n trong cén cin Xuét nhap khéu. Gia tri thwong mai tinh theo )
tuyét ddi gitra Viét Nam véi ASEAN ting lién tuc, tir 4,8 ti USD nam 1996 1én
29.7 ti USD nam 2008 va 39,7 ti USD niam 2013 (Bang 6). C6 thé thay kim ngach
thuong mai Viét Nam va ASEAN d ting gan 4 lan trong thap ky qua tir khoang 9
ty USD niam 2003 1én dén gan 40 ty USD nam 2013. Trong nhiing nim gan day,
ASEAN 1lu6n thugc nhém cdc thi trudng xuat khau hang dau cia Viét Nam. Nam
2013, ASEAN la thi trudng xuat khau 16n thr 3 cia Viét Nam, chi dimg sau My va
EU, vé6i kim ngach 18,4 ty USD, ting 4,4% so voi nim trude d6. C6 thay thay 1a
ngay cé trong bdi canh chiu tic dong ciia cudc khung hoang tai chinh va suy thodi
kinh té toan ciu, thuong mai song phuong giira Viét Nam va ASEAN va van dat
22 ty USD nam 2009 va tiép tuc ting nhitng nim sau d6. Piéu nay phan 4nh su
virng manh cia ASEAN nhu mot ddi tac thuong mai quan trong cua Viét Nam.
Tuy nhién, ting truong xuat khau cua Viét Nam sang ASEAN thoi gian qua dang
¢6 chiéu hudng cham lai, mot trong nhitng 1y do 1a cdc wu thé vé xuét khau véi
khdi thi truong truyén thong 6 vi tri dia 1y gan giii nay, nhu cdc vu dai tir Hiép
dinh thuong mai hang h6a ASEAN (ATIGA) chua dugc tan dung tbi da.

Quan hé FDI giita Viét Nam va ASEAN ciing dugc cung cb theo thoi gian.
Trong giai doan 1990-2009, tong luong vén FDI (ding ky) tir ASEAN vao Viét
Nam dat 40 ty USD (1.517 dy 4n ), chiém 26 % téng ngudn von FDI (13,8 % tong
s6 dy an) vao Vi¢t Nam. Nguoc lai, FDI cua Viét Nam sang ASEAN dat 4,8 ty
USD (269 dy 4n) trong nhitng nim 2006-2009, chu yéu 1a dau tu sang cdc nudc
Campuchia, Lao va Myanmar.

Bang 6: Thuong mai song phuwong Viét Nam - ASEAN

Xuat khdu Nhdp khdu Xudt nhdp khdu
Gid tri Ti trong Gid tri Ti trong Gid tri Ti trong
(1 $) (%) (11 $) (%) (1 $) (%)
1996 1.8 24.5 3.0 25.8 4.8 25.3
2008 10.2 16.3 19.5 24.2 29.7 20.7
2009 8.6 15.2 13.4 19.5 22.0 17.5
2010 10.4 14.4 16.4 19.3 26.8 17.1
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2011 13.6 14.0 20.9 19.6 34.5 16.9
2012 17.4 15.2 20.8 18.3 38.2 16.7
2013 18.4 13.9 21.3 16.1 39.7 15.0

Nguon: TCTK va tinh todn cua tic gia

Két qua hoat dong thuong mai va dau tu song phuong Viét Nam - ASEAN
trong nhitng nim qua khong tu dén. Trong thuc té, nhitng két qua nay c6 dugc chu
yéu 12 do thyc hién nghiém tic cdc cam két cta Viét Nam trong hoi nhap ASEAN.
K¢é tir khi bat dau qud trinh P6i méi Viét Nam ludn ghi nhan hoi nhap quéc té 1a
phan khong thé thiéu cia qué trinh cai cich tong thé. Quan hé thuan chiéu gitta
muc do hoi nhap hi¢u qua va tang trudng kinh té, dac biét ké tir nam 2000, cang
cting ¢ 1ong tin cua dat nudc vao viée tiép tuc ddy manh céc nd lyc hoi nhap khu
vuc. Nhin chung, c6 thé n6i Viét Nam da thuc hién nghiém tdc cdc cam két da
phuwong (WTO, ASEAN.,...) mic di phai d6i mat véi nhiéu thach thirc nhu céc
nudc ASEAN khéc..

AEC sé& gitp cdc doanh nghiép mé rong trao d6i thuong mai, thu hit dau tu,
day manh xuat khau, cit giam chi phi nhap khau, ha gid thanh san pham, tiép cn
cdc thi truong rong 16n hon. Hang héa Vi¢t Nam s€ ¢6 1gi thé canh tranh nhiéu tai
cdc thi truong Campuchia, Lao va Myanmar vé gid ca va chét lugng, dac biét 1a co
hoi tiém nang khi dau tu vao céc linh vyc 13 thé manh caa Viét Nam nhu hang tiéu
dung, vat liéu xay dung, nguyén li€u ndng- 1am san, bén canh d6 1a co hoi dau tu
vao nhiing linh vyc nhu tai chinh, ngan hang, du lich, vién thong, bat dong san, san
xudt ché bién. Tuy nhién, dé day manh khai thic hiéu qua cdc thi truong
Campuchia, Lao va Myanmar, Viét Nam can nd luc vuot qua cic rao can do co
ché, chinh sdch quan 1y cua céc nude nay con nhidu bap cap. Déng thoi Viét Nam
cling phai canh tranh gay git v6i nhiéu qudc gia khic nhu Singapore, Indonesia,
Thai Lan.

Viéc thic day tu do Iuu chuyén hang héa da duoc ASEAN trién khai thuc
hién ca d6i v6i thuong mai ndi khdi va mé rong voi nhiéu dbi tac thong qua céc
FTA ctiia ASEAN véi cdc d6i tic nay. O khia canh nay, Viét Nam da nd luc ciing
v6i ASEAN ky két va trién khai cdc FTA+1 giita ASEAN vé6i Trung Qudc, Han
Quéc, Nhat Ban, An D0, Australia va New Zealand, qua dé dem lai nhiing tic
dong tich cuc ddi v6i nén kinh té Viét Nam. Thong qua cic FTA, mot khoi lugng
dang ké hang héa xuét khau ctia Viét Nam vao céc thi truong néi trén duoc hudng
thué nhap khau wu dii 0%, gép phan ting nhanh gid tri xuat khau cia Viét Nam
sang cdc dbi tac chinh ciia ASEAN.
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Tham gia AEC gitp Viét Nam mé rong thi trudng xuét khau, cai thién co cdu
san phém xuét khau, da dang héa mat hang, cai thién ) luong va chét lugng san
pham xuét khau. Nhitng nim gan ddy, san pham xuit khau cta Viét Nam vao
ASEAN di c6 su chuyén dich tir xuat khdu san pham thd ham lugng hoan thién va
gid tri thdp sang xuat khau nhiéu hon cdc san pham hang tiéu ding c6 do hoan
thién cao hon nhu ndng san ché bién, my pham va hang cong nghiép nhu dién
thoai, mdy tinh, linh kién va san pham dién tir. S6 liéu tir Tong cuc Hai quan cho
thdy kim ngach xuat khau nhém hang dién thoai, mdy vi tinh, san pham dién tir va
linh ki¢n sang cdc nudc ASEAN nam 2013 dat 4,42 ty USD, tang 47,2%.

Mot co hdi quan trong nira tham gia AEC s€ giip cic doanh nghi€p nang cao
nang lyc canh tranh cho céc san pham xuat khau. Véi thi truong rong 16n va thué
suat vu dai, san phém xudt khau s& s& giam dugc chi phi, ha gia thanh, qua dé nang
cao kha ning canh tranh ctia hang xut khau Viét Nam véi cdc nudc khac. Hon thé
nita, mot diéu kién dé nhén cdc wu dai khi xuat khau hang héa sang cdc qubc gia da
ky FTA véi ASEAN la phai dam bao ty 18 “ndi khdi” 40% cua san pham dé duoc
xem 12 san pham ciia ASEAN, mé ra co hoi 16n dé hang héa Viét Nam tham nhap
va mo rong thi phan & céc thi truong 16n nay.

4.2 Nhitng khé khan/thdach thirc khi tham gia AEC

Thdch thirc dau tién Viét Nam phai doi mdt khi tham gia AEC & ndng lic
canh tranh cua doanh nghiép con rat yéu kém. Nang lyc canh tranh yéu kém cua
doanh nghiép Viét Nam thé hién 13 ca & (i) quy md nho bé vé von liéng, thiét bi
don so lac hau, cong nghé di sau hang nhiéu chuc nim so véi cic nudc trong khu
vuc; (ii) lao dong chua qua dao tao la chu yéu, dac biét 1a dbi véi da sd doanh
nghi€p nhé va vura; (iii) quan tri doanh nghi¢p yéu kém, dac biét la tu duy kinh
doanh, tdm nhin ngin, kinh doanh kiéu “chdp giat”. Pay thuc su 1a diéu déng lo
ngai khi Viét Nam hoi nhap sau vao kinh té quéc té.

Tham gia AEC s& bat budc x6a boé hang rao thué quan va phi thué quan giira
cc qudc gia thanh vién ASEAN, tir d6 tao 4p luc canh tranh rat 16n 1én hang héa
boi sy tham nhdp va tran ngdp cua hang héa tr cdc nu 6¢c ASEAN, Ngoai ra, céc
san phé m xuit khau cha Iuc cua Viét Nam s€ chiu su canh tranh khdc liét cua
hang héa céc nu dc khdc trén thi truong ASEAN. Véi thiét bi, cong nghé va quy
trinh san xut nhu hién nay cua cidc doanh nghiép Viét Nam, rat kho dé canh tranh
vé mit gid ca va chat luong voi cdc doanh nghiép ¢ cdc qudc gia khic nhu
Indonexia, Malaysia hay Thai Lan. R rang 12 néu céc doanh nghiép khong chu
dong tmg phé thi nguy co thu ngay trén sin nha 1a nhan tién. Nam 2009, kim
ngach nhap khau hang héa ciia Viét Nam tir cdc nuéc ASEAN chi 1a 13,81 ty USD
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thi nim 2010 di tang 1én 16,41 ty USD (ting gan 20%), va gan ddy nhét 12 nim
2013 dat con s6 ky luc 12 21,64 ty USD (ting gan 60%).

Theo bdo cdo cua Tong cuc Hai quan, trong sb thi truong cdc nudc thudc
ASEAN, Viét Nam c6 thing du thuwong mai khong ding ké véi cdc nudc
Campuchia, Philippin, Indonexia va Mianma, trong khi d6 tham hut thwong mai rat
16n v6i Théi Lan (3,45 ty USD) va Singapore (3,09 ty USD). Hién nay, hang héa
Thdi Lan, dic biét 1a hang tiéu dung, my pham, d6 trang tri ndi that va rau cu qua
c6 mat hau hét & céc hé théng phan phéi cua Viét Nam, canh tranh vuot troi so voi
C4c san phém cung loai cua doanh nghi¢p Viét Nam.

Dé khic phuc nhitng diém yéu, ning cao ning lyc quan tri doanh nghiép, cic
doanh nghiép can phai hiéu va sir dung céc cong cu phong chéng rui ro bién dong
nhu thi truong ki han, cdc cong cu phéi sinh, bao hiém... Bén canh d6, nhan thuc
va dam bdo céc tiéu chudn, cdc hang rao ki thuat nhat 12 tai cdc thi truong phat
trién, mo rong thi truong xuét khau dua trén ciac cam két va loi thé so sénh, tham
gia san xuét kinh doanh theo phan khuc, theo mang, cum, chudi. Pic biét cac
doanh nghiép phai chuyén dan tir cich thic canh tranh bang gia sang chi trong
canh tranh phi gid gan vé6i tiéu chuén, mau mi giao dich. N6i cich khdc, dé tan
dung hiéu qua cdc co hdi ma AEC mang lai, cic doanh nghi¢p Viét Nam phai
thudng xuyén nang cao chat lwong va stc canh tranh ctia hang xuat khau, nhat 1a
céc tiéu chi vé quy tic xudt xir dé dugc huong cic uu dai vé thué quan.

Thdch thiec thir hai Viét Nam phai tinh dén la lam thé nao tan dung dwoc loi
thé vé nguon lao ddng va tai nguyén doi dao trong khi phdi chuyén dich lén chudi
gid tri cao hon thong qua viéc chii trong vao cdc nganh/san phdm ¢é gid tri gia
ting cao va trdanh bdy thu nhdp thap. Trong ngén han, Viét Nam van tan dung
duogc 1oi thé so sdnh tinh vé ngudn lao dong gid ré trong nhiéu nganh nghé tham
dung lao dong. Tuy nhién, loi thé ny dang trén da giam sit va s& dat dén muc gidi
han trong thoi gian khong xa, do vay trong trung va dai han Viét Nam phai hudng
dén tao 1ap va duy tri loi thé so sdnh dong trong nhitng nganh nghé c6 ham lugng
gid tri gia ting cao. Tuy nhién diéu nay phu thudc rat nhiéu vao kha ning cai thién
thé ché cua qubc gia (quan tri hanh chinh va thi trudng céc yéu td san xuat), phat
trién nguén nhan luc (hé théng gido duc va dao tao) va nang cép co sO ha tﬁng
(giao thong, cung cip dién). Ba linh vuc nay 13 nhitng trong tim dot phd duoc nhin
manh trong Chién luoc phat trién kinh t& xa hoi 2011 — 2020, trong cic nd lyc cai
cich thé ché va cdc chuong trinh tdi cdu tric kinh té. Tuy nhién can nhiéu nd luc
hon nita dé x4c dinh va thyc hién nhiing giai phdp cu thé vuot qua nhimng thich
thirc nay.
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Thdch thirc thir ba la Viét Nam phdi c6 gdng hai hoa héa cdc cam két, cdc
tuyén hoi nhdp. Cho dén nay céc cam két WTO duoc coi 12 toan dién nhit. Hiép
dinh thuong mai véi cdc ddi tic quan trong khéc - chang han nhu véi Trung Qudc,
An P, Nhat Ban, Hoa Ky - da duoc ky két, hodc thong qua ASEAN hoac trén co
s& song phuong, dd va dang duogc thyc hién. Tuy nhién, rii ro ¢6 thé phat sinh tir
su khéc biét trong cdc cam két ma Viét Nam ky két voi cdc ddi tac trong céc thoa
thuan khic nhau. Nhu vay, ddm bao hai hoa cidc cam két, cic tuyén hoi nhap 1a mot
nhu cau quan trong, dé ngin chin cic tdc dong khong mong mudn cé thé lam méo
mé phan bd ngudn luc. Hon nita, cAn gin qud trinh ty do héa véi ting cudng hop
tdc dé khong chi thic day cdc cai cch kinh té trong nudc ma con ddy manh quan
hé hop tac kinh té sdu rong voi cdc thanh vién ASEAN khac.

Thdch thirc thir tw la Viét Nam can gidm thiéu chi phi diéu chinh, gidm thiéu
tdc ddng moi truong tidu cuc, giam thiéu bt on kinh té vi mo va rii ro xa hoi
trong qud trinh héi nhdp. Hoi nhap khong chi don thuan 1a bai bo tit ca rao can.
Muc tiéu hoi nhap xét cho ciing 1a hd tro phét trién kinh té - xa hoi, do vay qué
trinh hoi nhép can can dbi cic bién phdp diéu chinh phit hop nham thu hdt su tham
gia cia ngudi dan va giam thiéu nguy co gia ting chi phi moi trudng hodc rii ro xi
hoi. Sy thét bai ciia Viét Nam khi khong thé quan 1y hiéu qua su gia ting 6 at dong
vén dau tu tir ngodi vao ngay sau khi gia nhap WTO da din dén lam phat ting
nhanh chéng dén muc 2 con sé va kéo theo 12 tinh trang bét 6n kinh té vi md van 1a
mdt bai hoc dit gid.

Qua trinh hdi nhap cua Viét Nam thoi gian qua dé 1ai nhiéu bai hoc dang chui
y. Pang chd y 1a Viét Nam da 4p dung ciach tiép can moi trong viéc thuc hién céc
cam két qubc té. Lan dau tién, Pang Cong san Viét Nam da ban hanh Nghi quyét
s 08-NQ/TW ngay 5/2/2007 vé mdt sé chu trwong, chinh séch 16n dé nén kinh té
phdt trién nhanh va bén virng khi Viét Nam 1a thanh vién cia WTO. Tiép do,
Chinh phu Viét Nam d xay dung va thuc thi K& hoach Hanh dong vé hoi nhap véi
su ho tro cta cac nha tai tro (vi du thong qua Chuong trinh Hau WTO 2007-2012)
va tham van Nhém C6 van cép cao (HLAG).

Cach tiép can trén da mang lai nhiéu két qua tich cyc quan trong. Mgt mat,
phuong thirc nay ting cudng nhan thirc tét hon vé vai trd va tdm quan trong cia
hoi nhap. Tét ca cdc Bo/nganh va dia phuong sau d6 di xay dung ké hoach hanh
d6ng riéng phit hop voi bdi canh va nhu cau cu thé ciia Bo/nganh va dia phuong.
Mot sb thue su da c6 nhiing y tudng moi dé tao dot phé trong qué trinh phat trién.
Mat khéc, tan dung nhiing 1¢i thé do hoi nhdp mang lai da gidp nhiéu tinh cai thién
mdi truong dau tu, kinh doanh cua dia phuong. Nho cdc chwong trinh cai céch
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hanh chinh cong va gan day 1a Chuong trinh 30 vé viéc giam thiéu céc thu tuc
hanh chinh, cdc cong ty, doanh nghiép dd phan nao bét di ging nang chi phi hanh
chinh trong san xut, kinh doanh. Sy cai thién nay nhin chung da thu hit cdc nha
dau tu, cing véi tiém ning ting trudng 16n hon sau khi gia nhap WTO, di gép
phan ting cudng thu hit dong vén FDI vao Viét Nam.

Tuy nhién, cich tiép can ctia Viét Nam khong phai 1a khong c6 diém yéu.
Trong thyc té, cic ké hoach hanh dong do cdc Bo/nganh va céc tinh xay dung con
nhiéu phan tn, thiéu uu tién, trong tdm, trong diém. RS rang 1a trong diéu kién
nguén Iuc con nhiéu han ché thi hau nhu khong thé thuc hién duoc tht ca céc muc
tiéu. Bén canh d6, ké hoach hanh dong cua cdc Bo/nganh va dia phuong cling chua
thé hién nd luc giai quyét cdc van dé xuyén sudt, lién nganh, lién viing, va céc
twong tac gitra WTO va céc thoa thuan khu vuc/song phuong khac. Mac du vay,
viéc gidm sdt va diéu chinh can thiét ddi véi cdc ké hoach hanh dong thiéu cu thé,
chi tiét. Ngoai ra, cdc ké hoach hanh dong van moi chi thé hién tiéng néi yéu 6t
ctia cong dong doanh nghiép.

5. Mot s6 két luan

Tém lai, xét vé tong thé cic nudc ASEAN di tién t6i cdc cam két hoi nhap
khu vuc véi pham vi khd rong. Trén thuc té thi hoi nhap ASEAN chu yéu 1a trong
tu do héa thuong mai hang héa. Céc linh vyc khac nhu ty do hoa dau tu va thuong
mai dich vu van con tuong d6i han ché. Pang chi y 1 ting truong kinh té cao va
nén kinh té tién tién hon khong han da di kém voi moi truong kinh doanh théng
thoang hon. Nhitng nd lyc trong tuwong lai trong qu4 trinh hinh thanh AEC ciing bi
thach thirc boi nhitng bat cap vé thé ché va su khdc biét ddng ké gilta cdc nudc
thanh vién ASEAN, cling nhu sy XuAt hién cua cac van dé mai, phtc tap, bao gém
ca cdc van dé vé tranh chip lanh hai, va cdc van dé an ninh phi truyén théng.
Chang duong tir nay dén 2015 va tiép sau d6, cic nudc ASEAN con rat nhiéu viée
phai 1am nhu tiép tuc loai bé hang rao thué quan, cai cich dé ASEAN tro thanh
khu vuc dau tu hip dan va lam giam khoang céch gitta nhém nuéc CLMV va
ASEAN-6, huéng dén mot nén kinh té chung voi nhiéu cai thién vuot trdi vé phap
1y, thé ché, phan tng nhanh, d6i phé t6t v6i ting truong kinh té toan cau va bién
d6i khi hau. Cong ddng kinh té ASEAN can tiép tuc dugc cung cb va phan dau tro
thanh trung tdm ctia mang ludi san xuat va chudi cung tmg khu vuc va toan cau,
huéng dén thic day hon nita ting trudng va hoi nhap kinh té, tao diéu kién cho
ASEAN dat dén trinh do phat trién cao hon.

Tt kinh nghiém ctia Viét Nam, hdi nhap ASEAN déng mdt vai tro quan trong
trong qud trinh hoi nhap kinh té quéc té ctia qudc gia. Ké tir khi gia nhap ASEAN
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nam 1996, Viét Nam da thyuc hién nghiém tic cdc cam két CEPT / AFTA, dong
thoi nd lyc tham gia ky két va thyc hién nhiéu hiép dinh thwong mai va dau tu
khéc. Quan hé thuong mai va dau tu song phuong giita Viét Nam va ASEAN ngay
cang dugc cung cb theo thoi gian. Thuc té d6 da ching t6 tim quan trong to 16n
ctia ASEAN déi véi Viét Nam trong tién trinh hoi nhap nhim déy nhanh qua trinh
chuyén d6i, thuc thi cai cach dinh huéng thi truong. Hoi nhap ngay cang siu rong
vao nén kinh té khu vuc doi hoi Viét Nam phai rat nd luc, mot mit phai giai quyét
cic van dé chung cua khu vire, mét khéc phai xtr Iy cdc van dé cta chinh minh & vi
thé 12 mot nén kinh té thu nhap trung binh thap. Theo d6, kinh nghiém hoi nhap
ciia Viét Nam trong hai thap ky qua 1a rat hitu ich. Viét Nam va cdc nude thanh
vién ASEAN khédc van con du dia cho hoi nhap siu sic hon vao nén kinh té khu
vuc. Bén canh d6 can thit chit hon nita quan hé hop tac gitra cic nuéc ASEAN
theo huéng tao diéu kién va ting cuong két ndi thong qua phét trién co so ha tang
lién khu vuc va giam chi phi két ndi dich vy, ddng thoi dam bao sy tham gia chu
dong cua nguoi dan, xa hoi va doanh nghiép trong qué trinh hinh thanh va hoat
dong cua AEC.

Tu quan diém cua Viét Nam, mét 1an nira, hoi nhap c6 hi¢u qua hon va sau
rong hon trong khudn khd ASEAN da chang to tiép tuc mang lai loi ich cho dt
nuée. Do viy, Viét Nam cam két nd lyc tham gia vao qud trinh nay, trudc mét 12
tich cyc tham gia va thic day viéc hinh thanh AEC vao cudi 2015. Theo d6, Viét
Nam s€ chu dong thyc thi cac bién phap dé dam bao hoi nhap ASEAN dién ra sudn
s€, khong chi cho ban than ma con cho cic nudce thanh vien ASEAN khac. La quéc
gia c6 trinh d6 phat trién trung binh, Viét Nam c6 rat nhiéu diém chung véi ca cic
nén kinh té tién tién hon va ca cdc nén kinh t& & mic d6 phét trién thip hon trong
khu vuc ASEAN. Theo nghia d6, Viét Nam c6 thé déng vai trd “cau ndi” hitu hiéu,
tang cudng sy hiéu biét 14n nhau gifta cdc thanh vién méi va thanh vién ky cuu
trong khéi ASEAN, gop phan quan trong cho tién trinh cho thanh 1ap AEC néi
riéng va hoi nhap ASEAN thanh cong néi chung./.
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